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Uvodna rijec: Koncept pametne Op¢ina Trnava

Opcina Trnava jedinica je lokalne samouprave koja se sastoji od 6 sela: Dragotin, Hrkanovci
bakovacki, Kondri¢, Lapovci, SvetoblaZje i Trnava na povrsini od 83 km2 s populacijom od

1.600 stanovnika.

Opc¢ina je proteklih godina provela nekoliko projekata financiranih iz EU fondova te iz
nacionalnih i Zupanijskih izvora financiranja. S obzirom na velik gospodarski potencijal koji se
veze uz potencijal poduzetnickih pothvata, trgovine, turizma i ekonomije, a na koncu i
povecanja nataliteta, Opcina ulaze znacajne resurse u projekte koji su od znacaja za sve
generacije i sve stanovnike i sudionike u razvoju lokalnog potencijala. Jedan od znacajnih
projekata, odnosno smjerova razvoja je svakako i razvoj koncepta ,,pametnog sela”. Bududi da
Opcina sadrzi kvalitetan upravljacki i provedbeni kapacitet, a resursi koje sadrzi sam prostor
koji obuhvaéa Opcina prirodne resurse i kapacitete, izradena je Strategija razvoja pametne
Opcine Trnava koja sadrZi ciljeve, strategije i opise planiranih investicija i razvoja u kontekstu
koristenja informacijsko - komunikacijskih tehnologija. Strategija se temelji na Lokalnoj
razvojnoj strategiji Opéine Trnava 2016.-2022., odnosno nadograduje se na ciljeve te planirane

aktivnosti.
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1. Uvod: Koncept pametne Opc¢ine Trnava - vizija razvoja ruralnog podrucja

1.1. Lokalna samouprava

Lokalna samouprava zajednicki je naziv za razliCite organizirane nacine na koje gradani lokalne
zajednice na vlastitu odgovornost relativno samostalno ureduju odredene javne poslove i
upravljanje njima. Lokalnom samoupravom se podrazumijevaju sve razine samoupravljana

npr. gradska, opcinska, regionalna, Zupanijska.

Opcina predstavlja podrucje visSe naselja koja su medusobno povezana zajednickim interesom
stanovnistva, te predstavljaju prirodnu geografsku i druStvenu zajednicu. Kao takva, obavlja

poslove koji se odnose na :

e uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

e komunalne djelatnosti,

e brigu o djeci,

e socijalnu skrb,

e primarnu zdravstvenu zastitu,

e o0dgojiosnovno obrazovanje,

e kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

e zastitu potrosaca

e zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,

e protupoZarnu i civilnu zastitu.

Najvisi opcinski akt koji se donosi u Opcini je Statut opcine i s njim u skladu trebaju biti svi

drugi op¢i akti koje se donose na razini lokalne samouprave.

Ovlasti i obveze koje proizlaze iz samoupravnog djelokruga Opcine podijeljene su izmedu

Opcinskog vijec¢a, Opcinskog nacelnika i upravnog odjela Opcine.
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Grdfikon 1. Upravljacka struktura Opcine Trnava

Opcinsko vijeée je predstavnicko tijelo gradana Opdéine lokalne samouprave koje u okviru
svojih prava i duznosti donosi opce i druge akte te obavlja druge poslove u skladu s Ustavom,

zakonom, te Opcinskim statutom.

Opcinski nacelnik zastupa Opdinu i nositelj je izvrSne vlasti, a njegov mandat traje Cetiri godine.
Opcinski nacelnik moZe duznost obavljati profesionalno. Opéinski naéelnik je odgovoran za
ustavnost i zakonitost obavljanja poslova koji su u njegovom djelokrugu i za ustavnost i
zakonitost akata upravnog odjela. Opcinski nacelnik obavlja slijedece poslove: daje punomoci
za zastupanje Opcine u pojedinim stvarima, priprema prijedloge op¢ih akata, daje misljenje o
prijedlozima koje podnose drugi ovlasteni predlagatelji, izvrSava ili osigurava izvrSavanje opcih
akata Vijeéa, usmjerava djelovanje upravnog odjela u obavljanju poslova iz njegovog
samoupravnog djelokruga te nadzire njegov rad, upravlja nekretninama i pokretninama u
vlasniStvu Opcine, kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa zakonom i ovim Statutom,
donosi Pravilnik o unutarnjem redu upravnog odjela, imenuje i razrjeSava procelnika, utvrduje
plan prijma u sluzbu u upravni odjel, upravlja i raspolaze prihodima i rashodima Opdine,
upravlja raspolozivim novéanim sredstvima na racunu proracuna Opcine, obavlja nadzor nad
zakonitoSéu rada tijela mjesnih odbora, raspisuje izbore za ¢lanove vijeéa mjesnog odbora,
utvrduje prijedlog proracuna, imenuje ¢lanove urednistva Sluzbenog glasnika i dr. Opcinsko
vijece odlukom osniva i ukida upravni odjel, te ureduje njegovo ustrojstvo, djelokrug i druga

pitanja vazna za rad.
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Vijeée ima 11 ¢lanova. Opcinsko vijece donosi: Statut opcine, Poslovnik o radu Opéinskog
vijeca, odluke i druge akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga Op¢ine, donosi
proracun, odluku o izvrSenju proraduna i godiSnji obracun proracuna, donosi odluku o
privcemenom financiranju, utvrduje programe razvoja pojedinih djelatnosti i javnih potreba i

dr.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i poslova drzavne uprave prenijetih na
Opcinu ustrojava se upravni odjel. Upravni odjel u okviru prava i duznosti Opcine: izvrSava
zakone i druge propise, odluke i druge opce akte Opcinskog vijeéa i Opcinskog nacelnika, prati
stanje u upravnim podrucjima i rjeSava u upravnim stvarima, provodi nadzor, poduzima mjere
na koje je zakonom ili drugim propisom ovlasten, priprema odluke i druge opce akte te obavlja

i druge poslove.

Djelatnici upravnog odjela Opéine su na raspolaganju gradanima za bilo kakve upite koji oni
imaju u vezi poboljSanja svoga Zivota u Opdini. Odjel je u sluzbi gradana te kao takav treba
omoguciti svim mjeStanima Opdéine kao i poslovnim subjektima ostvarivanje svih njihovih

prava i potreba.

1.2 Koncept pametnog razvoja

,Pametna sela”, odnosno sela buduénosti, spoj su prirodnih resursa i razvoja informacijsko -
komunikacijske tehnologije s ciljem unaprjedenja kvalitete Zivljenja te koristenja prirodnih
resursa. Vazna inicijativa za “pametna sela” dogodila se u rujnu 2016. godine kada se 340
predstavnika ruralnog podrucja okupilo u Corku, u Irskoj, kako bi poceli konstruirati viziju
buduénosti EU-a. Donesena je tzv. Deklaracija iz Corka 2.0 pod nazivom “Bolji Zivot” u ruralnim

podrucjima, a temeljila se na sveobuhvatnom pristupu ruralnom razvoju.!

,Pametna sela” su zajednice u ruralnim podrucjima koje koriste inovativna rjesenja za
poboljsanje svoje otpornosti, nadogradujuéi se na lokalne snage i moguénosti. Oslanjaju se na

participativni pristup u razvoju i provedbi svoje strategije za poboljSanje ekonomskih,

1 https://ruralnirazvoj.hr/3-hrvatski-ruralni-parlament-koncept-pametnih-sela/
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socijalnih i/ili okolisnih uvjeta, posebno mobiliziranjem rjesenja koja nude digitalne
tehnologije. ,,Pametna sela” imaju koristi od suradnje i povezivanja s drugim zajednicama i
akterima u ruralnim i urbanim podrucjima. Pokretanje i primjena strategija ,,Pametna sela”
moze se temeljiti na postojecim inicijativama i moZe se financirati iz razli¢itih javnih i privatnih

izvora.

~

> Mapiranje
onteksta i dionika

Grafikon 2. Okvir alata strategije ,,pametnog sela“?

Zajednice u ruralnim podrucjima mogu obuhvacati jedno ili vise ljudskih naselja, bez ikakvih

ograni¢enja u pogledu administrativnih granica ili broja stanovnika. Sto se ti¢e uvjeta

2 https://www.smartrural21.eu/
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prihvatljivosti za potporu, drzave ¢lanice mogu koristiti definicije ruralnih podrucja kako je

predvideno OECD-om, EUROSTAT-om ili drugim definicijama.

Participativni pristup znaci aktivno sudjelovanje lokalne zajednice u izradi i odlucivanju u vezi
sa konceptom ,Pametna sela”. Tijekom faze provedbe, participativni pristup osigurat ée da se

na odgovarajudi nacin rijeSe potrebe za izgradnjom kapaciteta i obukom ljudi.

Digitalne tehnologije ukljucuju informacijske i komunikacijske tehnologije, iskoriStavanje
velikih podataka i/ili inovacije povezane s uporabom Interneta stvari (loT - engl. Internet of
things). Oni djeluju kao poluga koja omogucuje ,,Pametnim selima“ da postanu okretnija, bolje
iskoriste svoje resurse i poboljSaju privliaénost ruralnih podrucja i kvalitetu Zivota seoskih
stanovnika. U svakom slucaju koriStenje digitalnih tehnologija je poZeljno ali nije preduvjet da
odredena zajednica postane ,Pametno selo”. Tamo gdje je to mogude, brzi Sirokopojasni

pristup olaksat ¢e uvodenje digitalnih rjesenja.

Strategije ,Pametnog sela” odgovaraju izazovima i potrebama na njihovom teritoriju
nadogradujuéi njihove lokalne snage i prednosti. Strategije moraju odrediti kratkorocne,
srednjoro¢ne i dugorocne ciljeve. Napredak mora biti mjerljiv pomoéu pokazatelja uspjesSnosti
koji ¢e biti postavljeni u planu puta. Ove mape puta treba pregledavati u redovitim intervalima
kako bi se omogucilo kontinuirano poboljSavanje. Strategije mogu imati za cilj, na primjer,
poboljsati pristup uslugama (u raznim podrucjima kao Sto su zdravlje, obuka ili prijevoz),
poboljsati poslovne mogucénosti i stvoriti radna mjesta, razvoj kratkih lanaca opskrbe hranom
i poljoprivrednih praksi, razvoj obnovljivih izvora energije, za razvoj kruznog gospodarstva, za
bolje iskoriStavanje prirodnih resursa, za prilagodbu klimatskim promjenama, ocuvanje okolisa

i bioloske raznolikosti, za bolju valorizaciju kulturne bastine za vecu turisticku atraktivnost itd.

Ruralna podruéja diljem Europe prolaze kroz brze promjene. Tranzicija sadrzi rizik, ali i realnu
priliku da kroz novi koncept razvoja ,,Pametna sela” ruralna podrucja igraju novu i zapazeniju

ulogu.?

Koncept “pametnih sela” ukljuéuje koristenje modernih tehnologija zahvaljujuéi kojima je

moguce stvoriti okruzenje koje ¢e stanovnicima ruralnih podrucja dati iste mogucnosti kakve

3 http://www.obz.hr/index.php/pametna-sela
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imaju stanovnici urbanih sredina u ekonomskom, drustvenom, obrazovnom i zdravstvenom
smislu. Lokalna samouprava je zajednicki naziv za razli¢ite organizirane nacine na koje gradani
lokalne zajednice na vlastitu odgovornost relativno samostalno ureduju odredene javne
poslove i upravljanje njima. Lokalnom samoupravom se podrazumijevaju sve razine

samoupravljana npr. gradska, op¢inska, regionalna, Zupanijska.

Lokalna partnerstva i inicijative “bottom-up” pristupa uz institucionalnu integralnu
medusektorsku podrsku temelj su odrZivog ruralnog razvoja. Digitalizacija sela
predstavljanjem novih servisa i usluga doprinijeti ée boljoj ravnotezi gospodarskog i socijalnog

kapitala, a samim time i kvaliteti Zivota ljudi u ruralnom podrucju.

Europska mreZa za ruralni razvoj istice 4 klju¢na cilja pametnog razvoja (u programskom
periodu 2014-2020) *:

1. Povecati uklju¢enost dionika u ruralnom razvoju

2. Poboljsati kvalitetu programa ruralnog razvoja

3. Bolje informiranje o prednostima politike ruralnog razvoja

4. PodrZati vaznost programa ruralnog razvoja.

Jedan od ciljeva koncepta pametnih sela je poboljsati suradnju manjih i veéih gradova s
ruralnom sredinom (mjesnim odborima, jedinicama lokalne samouprave, udrugama civilnog
drustva te poslovnim i znanstvenim institucijama. Vazna je suradnja s regijama (Zupanijama)
u kojima se nalazi ruralno podrucje. Naglasak odrzivog razvoja je na sektorima gospodarstva,
zaStite okoliSa te drustva i kulture, pri ¢emu su odabrani sljedeéi prioriteti za naselja na
podrucju EU: kvaliteta zraka, urbano siromastvo, stanovanje, kruzna ekonomija, zaposlenost
na lokalnoj razini, prilagodba klimatskim promjenama, energetska tranzicija, odrzivo
koristenje zemlje i rjeSenja iz prirode, digitalna tranzicija, inovativna i odgovorna javna nabava

te upravljanje imovinom.

4 https://enrd.ec.europa.eu/about/brief en
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Neizostavno i kontinuirano jacanje suradnje lokalnih, regionalnih i nacionalnih tijela, kao i
umrezavanje i medusobno povezivanje poljoprivrednika, uz pomo¢ modernih tehnologija i
odrzivog upravljanja prirodnom resursima predstavljaju cilj revitalizacije ruralnog podrugja,

naravno uzevsi u obzir specifi¢ne karakteristike podrudja na kojima su locirani.”

1. Odgovoriti na depopulaciju i demografsku
promjenu

2. Pronadi lokalna rjeSenja za smanjenje
javnog financiranja i centralizaciju javnih
usluga

3. Koristenje povezanosti s malim gradovima

4. Maksimiziranje uloge ruralnih podrucja u
prijelazu na nisku razinu ugljika; kruzna
ekonomija

5. Promicanje digitalne transformacije ruralnih
podrucja

Grafikon 3. Pet ciljeva pametnih sela®

5 https://ruralnirazvoj.hr/3-hrvatski-ruralni-parlament-koncept-pametnih-sela/
8 http://www.obz.hr/images/Smart_Villages - Revitalising rural services.pdf
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2. Strateski okviri inicijative na nacionalnoj i medunarodnoj razini

2.1. Strateski dokumenti na medunarodnoj razini

Pri izradi strateSkih dokumenata za razvoj pametne opcine, potrebno se voditi zakonodavnim
okvirima Europske unije te ostalim dokumentima i propisima na nacionalnoj, Zupanijskoj i
lokalnoj razini. Strateski dokumenti definiraju ciljeve, programe i aktivnosti unutar kojih se

treba provoditi razvoj i provedba odredene strategije ili koncepta.

Europska unija potice razvoj pametnih gradova i sela Strategijom Europa 2020 i Europskim
inovativnim partnerstvom za pametne gradove i zajednice (EIP-SCC - European Innovation

Partnership on Smart cities and Communities).

Priizradi Strategije pametne Opdéine Trnava, s obzirom na zajedni¢ku tematiku, u obzir su uzeti

postojeci strateski dokumenti na razini Europske unije:

e Declaration on “A smart and sustainable digital future for European agriculture and
rural areas”, European Commission (2019)

e EU Action for Smart Villages, European Commission (April 2017)

e Preparatory Action on Smart Rural Areas in the 21st Century - Smart Rural 21 | Project
| European Commission (April 2020)

e Smart Eco Social Villages Final report (April 2020)

e Rural and farming dynamics and policies, European Commission (2020)

e Enhancing rural innovation, European Commission (2020)

e A smart and sustainable digital future for European agriculture and rural areas
Declaration | European Commission (April 2019)

e Smart eco-social villages | Pilot Project | European Commission (2017-2019)

e Bled Declaration for a 'Smarter Future of the Rural Areas in EU', European Parliament
and European Commission (April 2018)

e Revitalisation of rural areas through Smart Villages | Opinion | Committee of the
Regions (December 2017)

e Villages and small towns as catalysts for rural development | Opinion | European
Economic and Social Committee (October 2017)’

7 https://enrd.ec.europa.eu/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages/smart-villages-portal/eu-policy-
initiatives-strategic-approaches en
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Temelj za gotovo sve nacionalne strategije nalazi se takoder i u dokumentima:

e A Digital Agenda for Europe

e Connectivity for a European Gigabit Society (

e European Electronic Communications Code)

e Europe 2020: A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth .

2.2. Strateski dokumenti na nacionalnoj razini

e Strategija pametne specijalizacije Republike Hrvatske za razdoblje od 2016. do 2020.
godine

e Akcijski plan za provedbu Strategije pametne specijalizacije Republike Hrvatske za
razdoblje od 2016. do 2017.

e Strategija e-Hrvatska 2020 .

e Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

e Strategija razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020. godine

2.3. Strateski dokumenti na lokalnoj razini

a) Lokalna razvojna strategija Opcine Trnava 2016.-2020.

Razvojna strategija Opcine Trnava je sredisnji planski dokument koji odreduje klju¢ne razvojne
ciljeve i prioritete u razvoju opcine za period od 2016. do 2021. godine. Stratesko planiranje
razvoja Opdéine Trnava bazirano je na dokumentu iz 2007. godine koji se zove Program

ukupnog razvoja Opc¢ine Trnava.

Strategija daje prikaz trenutnog stanja, odreduje ciljeve koji bi trebali biti postignuti do 2021.
godine kao i nacin na koji ¢e se ti ciljevi postici. Strategija odreduje odgovornosti i uloge u
razvojnom putu, daje vremenski plan realizacije pojedinih kljuénih projekata i programa te
definira potencijalne izvore financiranja s planiranjem razvojnog proracuna. Razlog Sto je
strategija definirana za razdoblje od pet godina je uskladivanje s financijskim razdobljem na
razini Europske unije. Plan razvojnih programa koji jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave donose sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje proracun mora biti u

suglasju sa Zupanijskom razvojnom strategijom.

12
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Svrha same razvojne strategije je u utvrdivanju razvojnih prioriteta, boljem shvacanju okoline
i mogucih utjecaja, brzini reagiranja i smanjenju troskova zahvaljujuéi planskom racionalnom

pristupu, ali i uskladivanje lokalnih ciljeva s ciljevima na razini EU politika.
b) Strateski razvojni plan turizma Opcine Trnava za razdoblje 2018.-2022.

Strateski razvojni plan turizma Opcine Trnava nastaje kroz dugorocni proces temeljen na
istrazivanju, provedbi i evaluaciji turisti¢kih resursa, koji tezi optimiziranju potencijalnog

doprinosa turizma lokalnom stanovnistvu, kvaliteti okoliSa i odrzivom razvoju

13
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3. Koncept pametne Opcine Trnava - vizija razvoja ruralnog podrucja

3.1. O Opdini Trnava

Opcina Trnava smjestena je na podrucju Osje¢ko-baranjske Zupanije, tocnije u juznom dijelu

Zupanije u blizini grada Dakova, a okruZzena je Opéinom Levanjska Varo$ i Op¢inom Satnica

Dakovacka sa sjeverne strane te Gradom Dakovom s isto¢ne strane. Na juznom dijelu granici

s Brodsko-posavskom Zupanijom. PovrSina opcine je 83 km2, Sto Cini 2% teritorija cijele
Zupanije. Na teritoriju Opcine, prema popisu stanovni$tva iz 2011. godine, Zivi 1600
stanovnika, $to ¢&ini 0,52% stanovnistva cijele Zupanije. Prema ovom podatku vidimo da je
podrucje Opdine slabije naseljeno podrucje Osjecko-baranjske Zupanije. Na podrucju Opcine

se nalazi 6 naselja: Dragotin, Hrkanovci Dakovacki, Kondri¢, Lapovci, Svetoblazje i Trnava kao

sjediste Opdine.
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Slika 1. Prikaz Opcine Trnava na karti
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StanovniStvo sa svojim obiljezjima, uz prirodne resurse ¢ini osnovu razvoja svake sredine.
Potrebno je mijenjati brojne ¢imbenike kako bi se utjecalo na zaustavljanje negativnih
demografskih tijekova i ostvarenje uvjeta za postizanje pozitivnih promjena i rezultata u
razvoju stanovnistva. Negativni trendovi u vedini temeljnih demografskih pokazatelja

Republike Hrvatske i Osjecko-baranjske Zupanije nisu zaobisli ni Opcinu Podravska Moslavina

Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 2011. godine na podrucéju Opcine Trnava Zivi
ukupno 1600 stanovnika u 525 kucanstava. Prosje¢an broj stanovnika po kucanstvu iznosi
3,03. Stanovnistvo u Opcini je u veéini hrvatske nacionalnosti njih 1436, dok ostalo pripada
nacionalnim manjinama. Prema broju stanovnika najveée naselje u opcini je Trnava s ukupno
630 stanovnika, a najmanje naselje je SvetoblaZje sa 70 stanovnika. Prosje¢na gustoca

naseljenosti prema posljednjem popisu stanovnistva iznosi 19,28stanovnika po km2.

Opcina je smjeStena u mikroregiji Dakovacke lesne zaravni isto¢nohrvatske ravnice, te
mikroregiji planinskog niza Psunj — PoZeska gora — Dilj Slavonskog medurjecja, umjereno tople
klime, bez znacajnih susnih razdoblja s oborinama jednoliko raspodijeljenih tijekom godine. Te
znacajke reljefa i klime u velikoj mjeri utjeCu na samu cinjenicu da je primarna gospodarska
djelatnost poljoprivreda, vinogradarstvo, voéarstvo i stocarstvo. Najvazniji prirodni resurs na
podruéju Opcine Trnava je poljoprivredno zemljiste. Opc¢ina Trnava raspolaze s 3835 ha

poljoprivrednog zemljista i 3836 ha Sumske povrsine.

Prema podacima iz Popisa poljoprivrede 2003. godine, vidljivo je da je na razini Opéine 436
kuéanstava kojima je poljoprivreda glavna djelatnost. Bogatstvo prirodnih resursa,
geoprometni polozaj i blizina Osijeka, glavne su prednosti zbog kojih razvoj djelatnosti na
podruéju opéine ima veliki potencijal, kao i razvoj tehnologija u smjeru poboljsanja kvalitete

Zivota stanovnika opcine.

3.2. SWOT analiza
Analiza okruZenja ili okoline podrazumijeva istraZivanje svih vaznijih karakteristika kako

vanjskog tako i unutarnjeg okruzenja sa svrhom identifikacije strateskih ¢imbenika koji ée

odrediti buduénost poduzeca. Analiza okruZenja i identifikacija strateskih ¢imbenika moze se
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sagledati kao potpora odludivanju u procesu formulacije strategije.  Koridtenjem ove analize
unutrasnje sposobnosti i slabosti trZiSta odmjeravaju izgledi za uspjeh u odnosu na
konkurenciju i opasnosti u okruzenju. Snage i slabosti su unutarnji, dok su prilike i prijetnje

vanjski faktori.

SNAGE SLABOSTI

Grafikon 4. Koncept SWOT analize

Koncept SWOT analize primjenjiv je u Strategiji razvoja koncepta pametnog sela Opc¢ine Trnava
radili valorizacije odredenih ¢imbenika i elemenata u pristupu procjeni elemenata koji

saCinjavaju potencijale i perspektive razvoja.

8 https://www.efzg.unizg.hr/UserDocslmages/OIM/dhruska/SWOT analiza.pdf

16



https://www.efzg.unizg.hr/UserDocsImages/OIM/dhruska/SWOT_analiza.pdf

Strategija razvoja pametne Opcine Trnava

e razvijen vinogradarski kraj

e potencijal upravljacke strukture
e iskustva u provodenju projekata
e prirodne ljepote i o¢uvan okolis
e institucionalna podrska

STI

e starenje stanovnistva i niska stopa nataliteta
* nerazvijenost svijesti o potencijalima koristenja IKT-a
e slab interes lokalne zajednice za razvoj lokalne sredine

e podizanje kvalitete Zivota u ruralnom prostoru

e potencijal koristenja prirodnih resursa

e EU fondovi kao izvor financiranja

e prilike razvoja IKT-a kroz poljoprivredu, gospodarstvo
e educiranje lokalnog stanovnistva

e konkurencija bliZzih ruralnih razvijenih sredina
* migracije u ruralne sredine
e slab interes lokalnog stanovnistva za koristenje IKT-a

N2 N NS N

“«a€4d

Grafikon 5. SWOT analiza razvoja koncepta pametne Opcine Trnava
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4. Plan razvoja

4.1. Opdi cilj

Dugorocni cilj strategije pametnih sela nije samo sustizanje urbanih podrucja i nadilazenje
digitalne podjele, nego i izgradnja partnerstva s gradovima i ruralnim zajednicama. Ovo moze
poticati ruralna podrucja da napreduju kroz razlicite faze prave digitalne transformacije - od
digitalne izolacije do veze i da sami postanu nositelji digitalne promjene. °
Lokalna razvoja strategija Opéine Trnava 2016.-2022. definira sljedece ciljeve:

1. Stvaranje konkurentnog gospodarstva

2. Razvojiunapredenje infrastrukture, prostorno planiranje i zastita okolisa

3. Unapredenje kvalitete Zivota, razvoj partnerstva i medusektorska suradnja

4.2. Strateski ciljevi

Ciljevi koji su definirani unutar radne skupine za izradu Strategije razvoja pametne Opdine

Trnava nadovezuju se na Lokalnu razvoju strategiju te ju nadopunjuju kroz ciljeve:

1. Poboljsanje kvalitete Zivota stanovnika Opcine
2. Ostvarenje odrzivog razvoja
3. Poboljsanje infrastrukture jedinice lokalne samouprave kroz povezivanje aktivnosti u

djelovanju opdine i njezinih gradana

Prirodni resursi Osje¢ko — baranjske Zupanije stvaraju komparativne prednosti koje se ocituju
u poljoprivredi i Sumarstvu. Osim bavljenja tradicionalnom poljoprivredom na razini cijele
Osjecko baranjske Zupanije veliki broj obiteljskih gospodarstava okreée se seoskom turizmu,
kao profitabilnijom djelatnosc¢u, gdje kroz gastronomsku ponudu mogu ujedno i ponuditi

proizvode vlastitog domacinstva. Na podrucju Opcine glavna djelatnost je vinogradarstvo i

° https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/enrd publications/smart _villages briefs-
smart villages and rural digital transformation-v07.pdf
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proizvodnja vina, odnosno vinarstvo. Odrziv gospodarski razvoj je temeljno razvojno pitanje i
uvjet svake JLS, jer buducnost lokalne zajednice ovisi od mogucnosti da ljudi osiguraju
kvalitetan posao i da se u zajednici stvaraju prihodi i novostvorena vrijednost koji ¢e omogucditi
zadovoljavanje potreba stanovniStva i gospodarstva kao i visok standard Zivota i rada, koji u
lokalnim i ruralnim sredinama ne trebaju zaostajati za standardima koji postoje u urbanim
sredinama.
U svrhu ostvarenja vizije pametnog sela u sklopu ove Strategije, definirano je sljedecih Sest
strateskih podrucja:

1) Digitalna infrastruktura;

2) Ucdinkovita, transparentna i pametna javna uprava;

3) Pametno upravljanje energijom i komunalnim uslugama;

4) Obrazovanje i kvaliteta Zivota gradana;

5) Pametno gospodarstvo;

6) Odrziva mobilnost.
U grafikonu u nastavku prikazana je klasifikacija navedenih podrucja u kontekstu Sest stupova

odnosno polja djelovanja pametnog grada.
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DIGITALNA
INFRASTRUKTRUA

PAMETNA JAVNA
ODRZIVA MOBILNOST UPRAVA | UKLJUCENJE
GRADANA

PAMETNO
UPRAVLIANJE
ENERGIIOM |
KOMUNALNIM

USLUGAMA

PAMETNO
GOSPODARSTVO

KVALITETA ZIVOTA

[ OBRAZOVANIE |

Grdfikon 7.: Strateska podrucja razvoja Opcine Trnava

U nastavku je su prikazana strateSka podrucéja na nacin da uklju¢uju specificne ciljeve i
aktivnosti, izazove u provedbi, moguée izvore financiranja te klju¢ne dionike i dinamiku

provedbe.
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4.3. Pametna rjeSenja: aktivnosti, planovi i rezultati

4.3.1. Digitalna infrastruktura

Cilj: Poboljsanje komunalne infrastrukture nadogradnjom digitalnih potencijala

Opis i aktivnosti: Osnovni preduvjet za razvoj pametnog sela je dobra digitalna i internetska
infrastruktura. Sadasnje stanje pokrivenosti je bilo zadovoljavajuée te nisu bila potreban
dodatna ulaganja. No zadnjih godina megabitna mreZa viSe nije dovoljna za razvoj te je
potrebno razviti gigabitnu internetsku digitalnu infrastrukturu te kao takvu omoguditi pristup

gradanima.

Najlaksi i najbrzi nacin je postavljanje beZi¢ne Sirokopojasne gigabitne mreZe na jedan stup Sto
bi se moglo postiéi u vrlo kratkom vremenu te ponuditi postojeé¢im operaterima da omoguce

internetsku brzinu gigabitne brzine.

Razvojem sustava pametne javne rasvjete bi se omogudilo Sirenje Sirokopojasnog interneta
kao i ostale digitalne infrastrukture na nacin da bi se na svaki drugi stup postavio ACCESS
POINT preko kojeg bi gradani imali pristup internetu te svim pogodnostima koje bi pruzao

projekt razvoja pametne Opdéine Trnava.

Izgradnjom novog sustava pametne javne rasvjete ujedno bi se pristupilo i uredenju katastra
vodova infrastrukture, Sto bi znacajno olakSalo projektiranje bududih vodova bilo koje

komunalne i druge infrastrukture.
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4.3.2. Pametna javna uprava i ukljucenje gradana

Cilj: Implementacija GIS sustava i uinkovitost javne uprave

Opis i aktivnosti: Danasnja ucinkovita op¢inska uprava podrazumijeva u potpunosti koristenje
modernih informacijsko - komunikacijskih tehnologija. Kako bi se navedeno ostvarilo,
potrebno je modernizirati poslovanje na nacin da se sadasnje poslovanje digitalizira i postane
pristupacnije gradanima koji bi imali veci udio u davanju prijedloga za bolji razvoj sredine $to

bi rezultiralo donoSenju vaznih odluka na op¢inskoj razini.

Prvotno je potrebno snimiti stanje osnovne postojeée infrastrukture te ju digitalno obraditi i

uciniti ju javnom. Jedan od nacina je uspostavljanje GIS sustava.

Opcina se treba odluditi za jedan od tipova GIS sustava gdje bi sami kreirali potrebne sadrzaje

gdje bi stanovnistvo uveli u svijet GIS-a na najbolji moguci nacin.

Takav GIS sustav daje moguénost da opéina sama kroji svoje rjeSenje, koriste¢i lepezu

razradenih usluga i proizvoda.
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Korisnik u
svom uredu

web GIS aplikacija po
mjeri korisnika

Integracija

GIS Baza
napunjena
podacima

Vanjski sustav

Slika 2. Koncept GIS sustava

Opcina Trnava time dobiva jedinstvenu GIS aplikaciju, s ugradenim funkcionalnostima koje
sama bira, te u konacnici ¢e imati uredene podatke u brzom i funkcionalnom GIS sustavu koji
¢e biti integriran u poslovanje i omogucditi cjelovito informiranje na jednom mjestu, na lak i brz
nacin.

Prednosti ovakvog rjesenja:

e Bilo kad, bilo gdje dostupno
e Trenutno skalabilno (povecanje broja korisnika)

e Sigurno
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e Pouzdano

e Integrirano s drugim informacijskim sustavima
e Nema dodatnih troSkova odrZzavanja

e Nema dodatnih plac¢anja licenci

e Nema dodatne nabave hardvera

Namjena web GIS portala je viSestruka:

e Informiranje korisnika

e Dostava podataka na obradu za GIS sustav

e U portal je integrirana Pogreska! Izvor reference nije pronaden.

¢ Na jednom mjestu postoji cjelovito rjesenje.

24




Strategija razvoja pametne Opcine Trnava

4.3.3.Pametno upravljanje energijom i komunalnim uslugama
Cilj: Zastita okolisa, smanjenje emisije staklenickih plinova, povecanje udjela obnovljivih izvora

energije

Opis i aktivnosti: Pametno upravljanje energijom ukljucuju Sirok spektar djelatnosti. Primarno,
na ¢emu se treba bazirati upravljanje, smanjenje je potrosnje energije i smanjenje emisije CO?.
Stoga su i ciljevi energetske ucinkovitosti raznih europskih strategija primarno usmjereni na te
zadace - smanjenje emisije staklenickih plinova, povecanje udjela obnovljivih izvora energije i

uklapanje istih u izvore ukupne energetske potrosnje.

Glavni prioriteti ovog podrucja za razvijanje pametne opéine usmjereni su na koristenje
obnovljivih izvora energije energetske ucinkovitosti koja se primarno zasniva na smanjenju
potrosnje elektricne energije i svjetlosnog oneciS¢enja. Takva rjeSenja koja se zasnivaju na

postizanju zadanih ciljeva nerijetko iziskuju velika financijska ulaganja.

Velik dio ovakvih pametnih rjeSenja otpada na ugradivanje razli¢itih senzora Ciji je cilj omoguditi

bolju kvalitetu Zivota stanovnika kroz mjerenje i analizu.

Pametna rjeSenja u ovoj kategoriji omoguéavaju objedinjavanje razli¢itih vrsta podataka i
usluga — elektri¢ne, rasvjetne, plinske, toplinske, telekomunikacijske, vodovodne, cestovne i
sliéne infrastrukture mogu biti unaprijedene na temelju podataka i uskladivanja proteklih iz

redovitih mjerenja, usporedbi i analiza pomoc¢u implementiranih tehnologija i senzora.

Potreba Opdéine Trnava odgovarala bi objedinjavanje mreza sustava sa onim sustavima sa kojim
a opcina gospodari. Zbog vecih izdataka, potrebno je financirati energetske investicije iz

razli¢itih izvora — EU fondova, drZzavnog proracuna i vlastitih sredstava.
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4.3.4. Obrazovanje i kvaliteta Zivota gradana

Cilj:

Opis i aktivnosti: Uvodenjem digitalnih prijava i koristenje digitalnih aplikacija znatno bi se
poboljSale prijave na ve¢ sada subvencionirane projekte od strane Opcine Trnava za
osnovnoskolce, srednjoskolce i studente.

Uvodenjem Elektroni¢kog sustav preuzimanja podataka iz porezne uprave (EDIP) olak3ala bi
se i ubrzala kategorizacije ucenika i studenata za potrebe odredivanja visine subvencija te

roditelja u svrhu odredivanja iznosa za pla¢anja subvencija

Isto tako Digitalno obrazovanje znadi koristenje tehnologije za poboljSanje metoda ucenja i
unapredenje ljudskih vjestina za tehnologiju, poboljSanje svih razina obrazovanja i
osposobljavanja (akademska izvrsnost, jednake mogucnosti).

Potrebno je ukljucivati gradana kroz obrazovanje za sve uzraste. Sredstva za ovakvu vrstu

obrazovanja potrebno je financirati iz EU fondova kao i iz eventualnih nacionalnih natjecaja.
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4.3.5. Pametno gospodarstvo

Cilj: Poboljsanje ucinkovitosti sustava za obrtnike, tvrtke, poduzetnistvo

Opis i aktivnosti: Podrucje Opcine Trnava je ruralan prostor gdje se stanovnistvo vedinom

bavi poljoprivrednim uzgojem gdje znacajan udjel ima vinogradarska i voéarska proizvodnja.

Digitalizacijom i uvodenjem digitalnih tehnologija u velikoj mjeri se moZe unaprijediti

proizvodnja te smanijiti Stetan utjecaj na okolis.

Jedan od primjera je taj da bi na GIS sustav povezali jedan ili viSe CDA uredaja koji bi davali
informacije o klimatskom stanju i razvoju biljnih bolesti te davali podatke o preporuci za
zastitno tretiranje vinograda i voéa. Tim podacima smanjio bi se nepotreban broj tretiranja
bilja $to rezultira jeftinijom proizvodnjom te smanjenjem ispustanja CO? jer nema dodatne ili
nepotrebne uporabe traktora.
Sve te podatke ucinili bi dostupnim mjeStanima na viSe nacina, a to su:
o preko web stranice opcine
o preko mobilne aplikacije
o preko pametnih klupa na kojima bi bio dostupan internet gdje bi gradani mogli
onda skinuti aplikaciju ili se jednostavno spojiti na nasu web stranicu i skinuti
potrebne informacije
o preko pametne informacijske ploce koja bi isto tako imala pristup svim tim

podacima i bila spojena na internet.

Broj korisnika ovog sustava je nemoguce to¢no odrediti, ali svakako bi bio koristan svim

mjestanima Opcine Trnava kojih je 1600. Smanjenje emisije CO? za broj nepotrebnih prskanja.

Primjenom ovih tehnologija svakako bi se unaprijedila kvaliteta i standard Zivljenja na ovom
podrucju, unaprijedili bi se suradnja JLS i gospodarstva kroz informacije koje bi gospodarstvo
dobivalo, kroz aplikaciju, pametne ploce i klupe poticali bi koriStenje novih tehnologija u svrhu

odrzivog razvoja, a smanjenjem ispusnih plinova doprinijeli bi zastiti okolisa.
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4.3.6. OdrZiva mobilnost
Cilj: Povecanje povezanosti s drugim mjestima

Opis i aktivnosti: Opcina Trnava smjestena je na rubnom dijelu Osjecko-baranjske Zupanije
$to joj daje odredenu prednost u komunikacijskom smislu jer je udaljena samo 26 km od
Slavonskog Boda i 15 km od Dakova. Blizina pristupa autocesti daje mogucnost da su

stanovnici za svega 2 sata vozZenje udaljeni od glavnog grada Zagreba.

Ovako povoljan geostrateski poloZzaj omogucava veliku mobilnost, kako stanovnistva, tako i

prometu roba i usluga

Naselje Trnava smjesteno je na obroncima Dilj gore te se prostire na 83 km? $to predstavlja
ogromno prostranstvo okruzeno Sumom, vinogradima i brdovitim stazama. Ovakva

konfiguracija terena i prekrasan krajolik omoguduje razvoj iizgradnju biciklisti¢kih staza.

28




Strategija razvoja pametne Opcine Trnava

5. Menadzment dionika u aktivnostima ,pametnog sela”
5.1. Dionici provodenja Strategije

Provedba Strategije razvoja ,pametnog sela” proces je koji ¢e se kontinuirano provoditi od
2020. do 2023. godine. Kako bi se omogucila djelotvorna i ucinkovita provedba Strategije,

jedan od osnovnih preduvjeta je definiranje institucionalnog okvira za provedbu.

Planiranje i provedba lokalne razvojne politike organizira se na vise razina javne vlasti. Prva je
razina srediSnjih tijela drZzavne uprave usmjerenih na stvaranje okvira i poticanje
ravnomjernog razvoja cijelog teritorije RH, druga je regionalna/Zupanijska razina orijentirana
na stvaranje okvira i poticanje razvoja regije, a trecu razinu predstavljaju jedinice lokalne

samouprave usmjerene na razvoj lokalnog podrucja.

Sredisnja je razina odgovorna za sveukupnu viziju razvoja i aktivno vodenje u ostvarenju ciljeva
razvoja na lokalnoj i regionalnoj razini. Regionalna i lokalna razina zaduZene su za
usmjeravanje vlastitog razvoja prema ostvarivanju vlastitih specifi¢nih ciljeva, ali i sveukupnih

razvojnih ciljeva Osjecko —baranjske Zupanije i Republike Hrvatske.

U svrhu uspjeSne provedbe Strategije razvoja pametne opcine Trnava te postizanja
postavljenih strateskih ciljeva, vazno je postici suradnju svih razina (sredisnje, regionalne i

lokalne) te isto tako i suradnju svih dionika na lokalnoj razini.

Provedba Strategije pametne Opc¢ine Trnava, odnosno projekata u okviru Strategije razvoja, u
najveéoj je mjeri u nadleznosti javnog sektora. Medutim, kako bi se ostvarile postavljena vizija

i strateski ciljevi razvoja, nuzna je suradnja javnog, privatnog i civilnog sektora.

U okviru institucionalnog okvira za provedbu strategije, vazno je stoga na razliitim razinama

ukljuciti dionike javnog, poslovnog i civilnog sektora uz koordinaciju Op¢ine.

Dionici iz javnog sektora imaju klju¢nu ulogu u pripremi i provedbi projekata iz podrucja svojeg

djelovanja. Javni sektor ukljucuje Opcinu Trnava i institucije kao Sto su skola i vrtic.

Znacajan dionici u izradi Strategije razvoja su i organizacije civilnog drustva, Cije polje interesa
predstavljaju svi segmenti drustva, a prvenstveno podrucje ljudskih prava, zastite prirodne i

kulturne bastine te razvoja ljudskih resursa. Svojim djelovanjem organizacije civilnog drustva
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doprinose kvaliteti Zivota podrucja na kojem djeluju te kvalitetnim radom u suradnji s ostalim
dionicima razvoja mogu utjecati na dotok dodatnih sredstava iz drugih regija, nacionalnih i EU
fondova na podrucje Opcine kako bi se na taj naCin financirale inicijative iz podrucja njihovog

djelovanja, a u cilju ukupnog lokalnog razvoja.

Treci vazan dionik lokalnog razvoja jest privatni sektor koji predstavlja okosnicu ekonomskog
razvoja. Privatni sektor je glavni pokretac kreiranja radnih mjesta i blagostanja. Svrha je
Strategije razvoja stvoriti preduvjete za Sto kvalitetnije djelovanje privatnog sektora, Sto se
prvenstveno ostvaruje djelovanjem javnog sektora. Zbog navedenog razloga sudjelovanje

dionika iz privatnog sektora u pripremi i provedbi Strategije razvoja od izrazite je vazinosti.

5.2. Kanali komunikacije u podizanju svijesti gradana

Uloga gradana iznimno je vaZna u pripremi Strategiju, planiranju aktivnosti te njihovom
provodenju. Budud¢i da su mediji glavni kanali komunikacije stanovnika Opcine Trnava te
opéenito gradana Republike Hrvatske, o aktivnostima u sklopu izgradnje ,pametnog sela”

izvjeStavat ¢e se putem sluzbene web stranice Opcine Trnava (www.opcina-trnava.hr) te

putem Facebook stranice Opdéine Trnava. O aktivnostima ¢e se izvjeStavati na lokalnim
radijskim postajama, putem web stranica lokalnih medija te putem mobilne aplikacije kako bi
Sto brze i direktnije informacije dosle do gradanstva. Takoder, kreiranjem plakata i letaka
konstantno ¢e se informirati i aktivirati gradanstvo Opéine te Sira zajednica kako bi se podigla

svijest o projektima i investicijama te svim aktivnostima koje su ukljuene u iste.
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